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Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan:
Esas Sayisi: 2006/57

Karar Sayisi: 2009/123

Karar Gunt: 1.10.2009

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Alasehir Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2006/57)

2- Ula Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2006/157)

ITIRAZLARIN KONUSU: 3.7.2005 giinlii, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 24. maddesinin
Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemleridir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, yetiskin ve ¢ocuk saniklar agisindan uzlagma olanagii farkli sartlara baglayan
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan mahkemeler iptali i¢in bagvurmuslardir.

11- ITIRAZLARIN GEREKCESI

Itiraz yoluna basvuran mahkemeler gerekcelerinde ozetle; ceza hukukunda uzlasma sartlan bakimindan
yetiskinlerle ¢ocuklar arasinda farkliliklar 6ngéren kuralin sikayete tabi olmayan suglan uzlasma kapsamma aldigini,
uygulamada ¢ocuklan suctan kurtarmaktan ziyade onlar1 suga siiriikleyecegini, suga siiriiklenen ¢ocuklarin 1slahina
yonelik bir yonii bulunmadigini ve kamunun magduriyetini dikkate almadigini ifade ederek, ceza hukukunda
yargilama yetkisinin egemenlik gostergesi olarak sadece devlete verilmesine karsin, kuralla yaptirnm uygulama
yetkisinin kisilerin iradesine birakildigini, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine aykiri
oldugunu ileri siirmiislerdir.

I11- YASA METINLERI{

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

Bagvurunun yapildig: tarihte, 3.7.2005 giinlii, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun itiraz konusu 24.
maddesi soyledir:

(1) Suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili olarak uzlasma, sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagh
olan veya kasten islenen ve alt siniry iki yitli agsmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da taksirle iglenen
suglarda uygulanr.

(2) Suc tarihinde onbes yasini doldurmayan cocuklar bakimindan, birinci fikrada éngoériilen hapis
cezasinin alt stmiry ii¢ yu olarak uygulanir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine dayanilmustir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, E.2006/57 sayili dosyanin 6.4.2006 ve E.2006/157
say1li dosyanin da 12.12.2006 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- UYGULANACAK KURAL SORUNU

2006/57 Esas say1l1 itiraz bagvurusunun gerekgeli kararinda ve dosya eklerinde, bakilmakta olan davada resit
olmayan sanigin sugun islendigi tarih itibariyle 15 yasindan bilyiik oldugu belirtilmistir. Bu durumda, davada
uygulanacak kural, 5395 sayili "Cocuk Koruma Kanunu"nun 24. maddesinin (1) numarali fikrast oldugundan, ayni
maddenin ikinci fikras1 davada uygulanacak kural niteliginde degildir.

Bu nedenle, 5395 sayili "Cocuk Koruma Kanunu"nun 24. maddesinin (2) numarali fikrasinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag: bulunmadigindan, bu fikraya iliskin
basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, 6.4.2006 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- BIRLESTIRME KARARI

3.7.2005 giinlii, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 24. maddesinin (1) numarali fikrasinin "... kasten
islenen ve alt sinin iki yili agmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ..." bolimunin iptaline karar verilmesi
istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin 2006/157 Esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2006/57 Esas dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/57 Esas sayili dosya Uzerinden
yiiriitiilmesine 1.10.2009 giiniinde oybirligi ile karar verilmistir.

VII- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlan ve ekleri, isin esasina iliskin raporlar, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiilip diistiniildi:

A- Itiraz Konusu Kurahn Anlam ve Kapsamu



Yargmin isleyisinin etkinlestirilmesi amaciyla basvurulan yollardan birisi de, uyusmazliklarin yargilama
asamasindan Once alternatif ¢6ziim yollarinin denenmesidir. Alternatif ¢dziim yollarinin, uyusmazliklarin daha kisa
stirede ve daha az masrafla sonuglandirilmasi, gizliligin korunmasi ve mahkemelerdeki is yiikiiniin hafifletilmesi gibi
birgok fayda sagladigi bilinmektedir. Bu ¢dzlim yollarinin; uzlagma, tahkim, dostane ¢oziim ve arabuluculuk gibi
birgok ¢esidi bulunmaktadir. Yakin zamanda ceza hukukumuza giren uzlagma da bunlardan biridir.

Ceza hukukunda uzlagma, islendigi konusunda yeterli siiphe bulunan bir sugtan dolayi, magdurun tatmin
edilmesi suretiyle fail ve magdur arasindaki uyusmazligin giderilmesini amaglayan, magdurun ve failin uzlasmalari
halinde sorusturma veya kovusturmanin kaldirtlmasini saglayan bir kurumdur.

Ceza hukukunda uzlagsma konusu ilk defa, 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 73. maddesinin (8) numarali fikrasinda, uzlastirma islemlerinin nasil yerine getirilecegi ise yine ayni
tarihte yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253., 254. ve 255. maddelerinde diizenlenmistir.
15.7.2005 giinlii ve 25876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ile cocuklara 6zgii yargilamanin ne sekilde yapilacagina iliskin kurallar yeniden diizenlenmis ve itiraz konusu fikray1
iceren 24. maddede ise uzlagsmada ¢ocuk siipheliler ve saniklar lehine hiikiimler getirilmistir.

Yasakoyucu, gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatta ¢ocuklarin korunmasina iligkin hiikiimlerin, ¢ocugun
stiin yararmin ve toplumsal ihtiyaglarin bir geregi olarak, suca stiriiklenmis gocuklara 6zgli uzlagmayr 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu'nun itiraz konusu fikray1 da igeren 24. maddesinde diizenlemistir. Anilan maddede, suga
stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlagsma kapsami genigletilmistir.

19.12.2006 giinlii, 26381 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5560 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 5237 sayih TCK'nin 73/8. maddesindeki uzlasma ile ilgili hiikmii tamamen
kaldirmig, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki uzlasma hiikiimlerinde ise esash degisiklikler ongérmiistiir.
5560 sayili Kanun'un 41. maddesi ile 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu'ndaki itiraz konusu fikray: i¢eren 24. madde
tamamen degistirilmistir. Bu itibarla, Anayasa'nin 38., 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesi, 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 7. maddesi ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun'un 9. maddesi ve yerlesik yiliksek mahkeme kararlan gercevesinde lehe olan yasa kuralinin tespiti i¢in yapilan
incelemede, itiraz konusu kuralin 5560 sayili Yasa ile degismeden onceki halinin sanik lehine oldugu ve bakilmakta
olan davada uygulanacak kural oldugu sonucuna varilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararlarinda, yetiskinlerle ¢ocuklarin uzlagsma sartlan bakimindan farkli kurallara tabi tutulmasina,
sikdyete tabi olmayan suglarin g¢ocuklar agisindan uzlagma kapsamina alinmasina, ¢ocuk suglulugunun artmasina ve
yaptirim uygulama yetkisinin kisilerin iradesine birakilmasina olanak veren itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin hukuk
devleti ve esitlik ilkelerine, devletin temel gorevlerine ve g¢ocuklan sugtan korumaya iligkin yiikiimliiliiklerine,
dolayistyla Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendini bagli sayan, yarg: denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri en genis manasiyla tarif edilerek, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlan hazirlama 6devinin de devlete ait oldugu ifade edilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni hukuk kurallarina tabi olmasi
zorunlulugunu ifade etmez. Kisilerin durum ve konumlarindaki farklilik, bunlara farkli hukuk kurallarinin
uygulanmasini gerektirebilir. Ayni ya da benzer durumda olanlarin ayni kurallara, farkli durumda olanlarin da farkh
kurallara tabi olmasi halinde esitlik ilkesinin zedelendiginden s6z edilemez.

Anayasa'nin 58. maddesinde ise Devletin, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir.

Hukuk devletinde, Anayasa'da belirtilen ilkelere ve ceza hukukunun genel kurallarina aykiri olmadikca
yasakoyucu cezalandirma yetkisini kullanirken, toplumda hangi eylemlerin sug¢ sayilacagini, bunlarin hangi tiir ve
ol¢tideki ceza yaptirimlari veya ceza yaptirimina segenek yaptirimlarla karsilanacagini, hangi suglarin uzlagmaya tabi
olacagimni, uzlagsma yontemini ve sartlarini belirleme, ongoriillen uzlasma kurallarmin ¢ocuk su¢luluguna ve suga
stiriiklenen ¢ocuklarin 1slahima etkisini degerlendirme konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Bu itibarla, takip edilen sug ve ceza politikasinin geregi olarak, yapilan yasal diizenlemelerin sosyal diizene ve
toplumsal barisa etkisini, su¢ ve suglulukla miicadelede verdigi veya verecegi sonuglan degerlendirerek gerekli
onlemleri almak yasakoyucunun gérev alanina girmektedir.

Cagdas tiim devletlerin ceza hukuku ve ceza usul hukuku uygulamalarinda; resit olan suclular ile ¢ocuk
suclular, farkli konumda olduklarindan ceza yargilamasi siirecinde sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarinda
farkli kurallara tabi tutulmuslardir. Cocuk suglularin ya da diger bir deyimle suga siiriiklenen ¢ocuklarin, temyiz
kabiliyeti, islenen sucun sebep ve sonuglarmi degerlendirebilecek akli, ruhi ve fiziki olgunluga sahip olma, gegerli
hukuki islem yapabilme, kendini savunma ve kendini {igiincii kisilere karsi temsil etme bakimindan resit kisilerden



farkli konumda olduklari i¢in, resit kisilerle farkli ceza ve ceza usul kurallarina tabi tutulmalarinda Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin de taraf oldugu ¢ocuklarla ilgili uluslararasi belgelerde ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin tavsiye kararlarinda uzlagma, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargilama dis1 ¢6ziim yollarindan birisi olarak
taraf devletlere onerilmistir. Bu baglamda, ¢ocugun {iistiin yararinin korunmasi, suga siiriiklenen ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi, onlarin 1slahevi veya cezaevi ortamindan uzak tutulmasi ve boylece toplumsal bansin korunmasi
amactyla, kamu diizeni acisindan ciddi tehdit teskil etmedigi kabul edilen bazi suglarin uzlasma yoluyla
sonuglandirilmasini dngoéren kural, Anayasa'nin 5. ve 58. maddelerinde belirtilen devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin ve
¢ocuklan sucluluktan koruma gérevinin bir sonucudur.

Bu nedenle; suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimimdan uzlagma sartlarini yetiskinlerden farkli sekilde diizenleyen
kuralin, Anayasa'daki devletin temel amaglarina,

gengleri sucluluktan koruma gérevine, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2., 5., 10. ve 58. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

VIII- SONUC

3.7.2005 giinlii, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 24. maddesinin (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya
aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 1.10.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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